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Нищо не е по-трудно да се подеме,

по-ценно да се изпълни

или по-несигурно дали ще успее,

от това да се застане начело на въвеждането

на един нов ред в нещата.
                                 НИКОЛО МАКИАВЕЛИ

“АКО МОЖЕШ ДА МЕЧТАЕШ ЗА НЕЩО,






ТО МОЖЕШ И ДА ГО НАПРАВИШ”






УОЛТ ДИСНИ, създателят на Мики Маус






и Светът на Дисни.

1. ВЪВЕДЕНИЕ – Стъпки и подходи на местните органи на самоуправ-

ление, изпълнителна власт и общността на Общината

при разработване на Общинската стратегия за развитие и създаване условия за реализация на Програма – 2000 – 2006 година.


Разработването на Общинската стратегия за развитие съвпада с навлизането в новия етап на прехода към пазарна икономика, с подготовката на страната за присъединяване към Европейския съюз (ЕС).


Важен момент в този нов етап е децентрализацията и регионалния подход за икономическо и местно развитие. Важна стъпка в тази насока за формирането новата политика на Общината е приемане по инициатива на новоизбраните местни органи на властта и местното самоуправление e Решение № 24, протокол № 4 от 08.12.1999г. за участие в международни и национални проекти за финансова помощ за икономическо обновяване и развитие на общинската икономика и инфраструктура в т.ч.: (Програма “Дунавска инициатива” – финансирана от Американската агенция за международно развитие (ААМР), чрез Инициатива за местно самоуправление (ИМС) – проект “Оценка на собствени приходи и услуги” с ръководител на проекта Мерилин Дейвис – старши експерт на Програма ИМС, Програма “ПЛЕДЖ” – сътрудничество за регионално икономическо развитие и ефективно управление, проекта на Министерството на труда на САЩ, подкрепен от Американската агенция за международно развитие (ААМР) – с програмен директор Джейн Дейли.


Наличните разработки на Общината в т.ч.: (Програма за оцеляване и социална интеграция на ромското население в Общината – съвместна програма между местните органи на властта, местното самоуправление, общинските структури на държавните институции, неправителствените организации и неформални ромски организации, приети с Решение № 205, протокол № 37 от 26.03.1999г., Общински план за действие по околна среда –здраве (ОПДОСЗ), приет с Решение № 217, протокол № 39 от 25.06.1999г., Общински план за развитие (2000 – 2006г.) приет с Решение № 235, протокол № 41 от 03.09.1999г. на Общинския съвет), са стъпки на местните органи на самоуправление и изпълнителна власт в опитите за разрешаване на проблеми в отделни сектори на Общината, които не даваха резултати.


Все по-ясно се очертаваше необходимостта от цялостно разработени стратегии и програми за развитие, а така също и формирането на умения и специализиран подход на наличния потенциал (специалисти от Общинската администрация и бизнес-групите) за бързо преструктуриране в условията на пазарна икономика.

Следващата стъпка на местната общност е участието в Програмата “ПЛЕДЖ”, която стартира в Общината на 16.12.1999г.


Проведените от “ПЛЕДЖ” серия семинари в областта на местното икономическо обновление помогнаха да се оценят местните бизнес-фактори, да се анализират принципите на икономическо развитие, да се генерират идеи за проекти и да се оценят, в т.ч.:


Семинар А (16.12.1999г.) “ Анализ на факторите на местно икономическо развитие”

· Достъп до капитал;

· Бизнес-среда;

· Инфраструктура;

· Човешки ресурси;

· Качество на живот.

Семинар Б (27.01.2000г.) “ Анализ на принципите на икономическо раз-

витие”

· Запушете изтичанията;

· Подкрепете съществуващите търговски предприятия;

· Насърчаване на нови предприятия;

· Подбиране на нови съвместими предприятия.

Семинар В (16.03.2000г.) “ Генериране на проектни идеи”

Семинар Г (20.04.2000г.) “Оценяване на проектните идеи”

Краен резултат от “ПЛЕДЖ” – “План за действие” – избиране на 

проекти за икономическо обновление, които да се започнат в нашата Община.


Анализ на резултатите от процеса “ПЛЕДЖ” (Приложение II част) от разработката на Общинската стратегия, показват как, чрез 4-стъпковия процес на Програмата “ПЛЕДЖ”  (Програма за сътрудничество, икономическо развитие и обновление на Общината)  може да се разработят реалистични проекти за подобряване на местната икономика. Общността (40 души) участници в процеса “ПЛЕДЖ” започнаха да разбират как петте фактори – (достъп до капитал, бизнес-среда, инфраструктура, човешки ресурси и качество на живот) оказват влияние върху общинската икономика.


Анализирайки бизнес условията и търсенето на начини, основавайки се на принципите (“Запушете изтичанията”, “подкрепете съществуващите предприятия”, “Насърчете нови стопански предприятия”, “Подберете съвместими нови предприятия”), общността (40 души) определи предпочитаното бъдеще (Визията) на Общината, след анализиране на (силните и слаби страни, възможности и заплахи). Оценявайки проектните идеи (чрез анализиране ресурсите на Общината, идентифициране капаните и задълженията, определяне времето на проекта, вглеждане в политиката на хората, определяне кой се облагодетелства от проекта, оценка на рисковете и възнаграждението) общността избра проект за икономическо обновление, който започва да се реализира в Общината в следващите месеци от 18 –месечното действие на процеса “ПЛЕДЖ”.


Следващите стъпки по “ПЛЕДЖ”, след като бе постигнато консенсус в Общината във връзка с проекта, който трябва да се реализира (фазата за разработване на проекта) са: 

· формиране на комитет (обществен съвет) за проекта;

· управление на проекта в цялостната му реализация.

Уроците от участието  в процеса “ПЛЕДЖ” за улесняване на работата по 

икономическото обновление, за общинската оценка и планиране и за успешно разработване на програми за местно икономическо развитие от съществено значение са:

· следните неща, които изискват:

· Включване на местната общност. Колкото повече хора знаят или са включени в даден проект или план, толкова по-големи ще са техния принос и поддръжката им и толкова по-добър ще е самият проект или план.

Включването и мотивирането на хората в общността е от критично значение и се осъществява по различни начини;

· Добри отношения между обществения и частния сектор. Това е основният елемент. От съществено значение са длъжностните лица от изпълнителната власт и общинската администрация,които разбират, че частният сектор трябва да бъде развиван и подкрепян в неговите условия. Обществено-частните сдружения са в състояние да свършат това, което нито частния, нито  обществения сектор биха могли да свършат сами. 

Въпреки че обществения сектор е ангажиран с подобряването на икономическото положение на хората, живеещи в Общината, той не разполага с финансови ресурси и възможности за генериране на работни места, нужни за подсилване на икономическото развитие.

Частният сектор е важен генератор на работни места и благосъстояние и може да мобилизира значителни ресурси и усилия за целите на икономическото развитие. Необходимо е да се комбинират уменията и ресурсите на частния и обществения сектор за благото на цялата Община.

· Дългосрочно планиране. Убеждаването на хората от общността и Общината, че стратегическото планиране е необходимо. Местното стратегическо планиране е значим инструмент, който помага на хората, които живеят в Общината и разбират проблемите й, да се организират най-добре и да работят заедно за постигане на целите си.

Това включва определянето на критичните проблеми в една постоянно променяща се заобикаляща среда, когато са нужни бързи процедури за вземане на решения и установяване на приоритетите.

· Стъпка по стъпка. Разбиването на стратегически цели на малки, измерими стъпки и бавно и внимателно придвижване в процеса е от критично значение.
Плановете за икономическо развитие изискват дългосрочни усилия, но те могат да бъдат успешни само, ако се прилагат стъпка по стъпка, като съставни елементи на стратегическите цели.

· Важността на групата – ядрото. Като абсолютен минимум, трябва да е налице някаква група-ядро, понякога наричана екип от ръководители, която да ръководи процеса на икономическото развитие. Сам човек не може да се справи с  това. Колкото по-голяма е групата хора, включени в процеса, толкова по-голям е шанса да се запази необходимото дългосрочно ускорение.
· Изграждането на човешката институционална среда. Много време е нужно хората да се научат да работят заедно и да си вярват един на друг. Налице са много малко неправителствени групи, няма обществени групи, както и никакво взаимодействие между частния сектор и другите институции.
Ориентацията към създаването на адекватна институционална среда, на механизми и структури за взаимодействие между тях е важен момент, за да чуе гласът на хората, които не разполагат с достъп до медиите, чрез които да изложат своите потребности.

· Комуникационен поток. От голяма важност е промяната на стила и обмена на информацията между местните органи на самоуправление и изпълнителната власт. Често между местните институции и граждански групи не съществуват контакти и общуване на никакво равнище.
Потокът и права и обратна информация е съществено значение за прозрачност в местната политика и привличане на гражданите в управлението за формирането на местната политика.

· Включване на медиите. Полезно е да има добра връзка с обществеността, за да се напомня на хората за политиката на общинската управа. Важно е с избирателите да се контактува често и изчерпателно на тяхно ниво, като се използва език, понятен за средния гражданин. Регулярно на местната кабелна телевизия да се излъчват предавания за икономическото развитие, за процеса “ПЛЕДЖ” както и за стратегическите програми за развитие.
Следващите стъпки на местните органи на самоуправление и изпълнителната власт основавайки се на  поуките от уроците на “ПЛЕДЖ” са:

· Приемане Решение № 28, протокол № 5 от 14.01.2000 г. на Общинския съвет за създаване  Център за общинско развитие.

Центърът за общинско развитие ще извършва следните услуги:

· Икономически проучвания и анализ;

· Разработване на прогнози, стратегии, проекти за развитие на Общината, планиране на програми;

· Краткосрочно и дългосрочно обучение чрез семинари и работни срещи;

· Предоставяне на пазарна и технологична информация;

· Консултантска помощ за разработване на проекти и бизнес-планове за финансиране;

· Други консултантска помощ за съдействие на индивидуални групи, бизнес-групи и граждани по конкретно заявена помощ;

Организацията на Центъра за общинско развитие включва следните компоненти:

· Обществен съвет: Общественият съвет осъществява обществен контрол и съдейства за осигуряване на обществена подкрепа и участие на бизнес-групите, неправителствените организации и заинтересовани граждани в дейността на Центъра.

· Експертни групи. Осъществяват експертни услуги. В състава на групите участват служители от общинската администрация, заемащи експертни длъжности, представители на Постоянни комисии при Общински съвет и представители на бизнес-групите.

· Работна среща с 80 представители на частния сектор и земеделски производители на 30.03.2000г. на тема: “Насоки за развитие на Община – Вълчедръм”. Обсъдени въпроси:

· Задачи на Общинската администрация за разработване на Общинската стратегия и плана за развитие (2000 – 2006г.);

· Резултати от семинарите на Програма “ПЛЕДЖ” и следващи стъпки за реализация на проектните идеи;

· Възможности за финансиране на проекти:

Програма “САПАРД”, фонд “Земеделие”, “Финансиране  на проекти осигуряващи трудова заетост”.


Резултати от срещата: Определяне поименен състав на Обществен съвет за икономическо развитие: - помощен орган за осигуряване на партньорство с представители на частния сектор и публичните институции.

· Кметът на Общината със Заповед № 168/20.03.2000г. определи екип от Общинската администрация за разработване на Общинска стратегия за развитие.
Екипът   е   съставен  от  12  служители  на  Общинската  администрация

 заемащи ръководни и експертни длъжности, които участват в процеса “ПЛЕДЖ” запознати детайлно с проблемите на Общината, притежаващи необходимия потенциал на местно ниво за идентифициране приоритетите в развитието на Общината, за разработване на местни проекти, насочени към тези приоритети и за осигуряване на ресурси за тяхната успешна реализация.

· Решение № 47, протокол № 9 от 14.04.2000г. на Общинския съвет е – приемане решение Община – Вълчедръм да стане член на Видинската търговско-промишлена палата.

Проследявайки стъпките на местните органи в лицето на Общинския съ-

вет като орган на местното самоуправление, Кмета на общината, Общинската администрация и създадените граждански формирования става видно, че те са насочени към:

· Изграждане на общински потенциал за идентифициране приоритетите в развитието на Общината за разработване местни проекти:

· Насочване към тези приоритети за осигуряване на ресурсите и тяхната реализация като основни инструменти при разработване на Общинската стратегия за развитие и създаване условия за реализация на Програма 2000 – 2006 г.

Основният извод, който се налага от анализа на осъществените стъпки е:

· в Общината е налице изграден общински потенциал с необходимите 

умения и специализиран подход за бързо преструктуриране в условията на пазарна икономика.


Разработващият екип следвайки указанията на МРРБ, относно обема и съдържанието на Общинските стратегии за развитие и Програми за реализация, с настоящата разработка без претенции за изчерпателност предлага една ясна реалистична цялостна стратегия за развитие на Общината, която чрез Програмата за развитие (2000 – 2006 г.) успешно може да се превърне в действащ инструмент на местната политика и основен инструмент за управлението на Общината.


Разработката е дело на екип съгласно Заповед № 168/20.03.2000 г. на Кмета на общината, който включва следните участници:

1. Иван Борисов Върбанов – секретар на общината и р-л на екипа;

2. инж. Дора Жекова Айгърова – началник отдел “ТРУ”;

3. Радостина Антонова Екзарова – гл.счетоводител;

4. Слави Валентинов Пачкин – ст.експерт “Бюджет”;

5. Инж.Боряна Иванова Найденова – ст.експерт “ОС”;

6. Петър Благоев Янчин – ст. експерт  “Земеделие”, Устойчиво развитие и отговорник по Програма “САПАРД”;

7. Нина Аспарухова Жанкина – ст.експерт “Земеделие и стопански дейности”;

8. Венера Борисова Андренска – ст.експерт “Образование, култура и спорт”

9. Райка Здравкова Елкина – мл.експерт “ОС и екология”;

10. Венцислав Благоев Алексиев – ръководител на ОССП;

11. Стела Георгиева Риджолска – ст.специалист “Гражданско състояние и гражданска регистрация”;

12. Даниела Стефанова Минкова – мл.експерт “Организационно и информационно обслужване”.

Екипът благодари на всички лица, колеги и институции от Общината и на 

екипа на Програма “ПЛЕДЖ” с програмен директор Джейн Дейли, за тяхното съдействие, без която настоящата разработка на Общинската стратегия и План за развитие (2000 –2006 г.) не би била възможна.

2. АНАЛИЗ НА СЪЩЕСТВУВАЩОТО ПОЛОЖЕНИЕ

2.1.Община Вълчедръм е разположена в Западната Дунавска равнина,  в 

плодородната местност “Златия”, по поречието на р.Цибрица с излаз на р.Дунав.


Заема североизточната част на областта. Разстоянието от центъра на Общината до областния град Монтана е 50 км. Общината граничи: на Север – р.Дунав, на Изток – с общините Козлодуй и Хайредин от област Враца, на Юг и Югозапад с общините Бойчиновци и Якимово, на Северозапад с община Лом – област Монтана.


Общината е в състава на област Монтана. Състои се от 11 селища с обща площ 426 х.дка, в т.ч.: - 87,3% (398 931 дка) обработваема земя и 3,5% (14 673 гори). Броят на населението е 13 262 души, като 41 % са в активна възраст, 15% под трудоспособна възраст и 44% са над трудоспособна възраст. Ромското население съставлява 30% от общото. Географското разположение на Общината определя важната й роля на селскостопанския производител. Близостта на р.Дунав, преминаваща през цялото й протежение р.Цибрица, черноземните плодородни почви и умерения климат – засилват потенциала на интензивното земеделие и животновъдство. Произвеждат се зърнени и фуражни култури. От техническите култури се отглеждат тютюн и слънчоглед. Рехабилитацията на съществуващите и изграждането на нови пътища в земеделските земи са облагодетелствувани от преобладаващия равнинен релеф на местността “Златия”, в която са разположени.


Шосейни връзки свързват Общината с град Лом (25км.), където се намира най-близкото действащо пристанище на р.Дунав за комбинирани и лихтерни превози, с фериботните комплекси на град Видин (80км.) и град Оряхово (50 км.) както и с ж.п. линията Видин – София при град Лом и с.Долно Церовене (22 км.). Общината е разположена на транспортната връзка Видин – Плевен. 


На остров “Ибиша” при с.Долни Цибър върху 350дка се намира природен резерват за гнездене на птици. В района на Общината при с.Бъзовец е разкрито газово находище. 


В Общината не функционират никакви предприятия от основните отрасли на икономиката ни (машиностроене), но е значителен потенциалът на селското стопанство и хранително-вкусовата промишленост. Загубени са традиционните пазари, като вътрешни, така и външни. Структурните промени и забавената приватизация във военно-промишления комплекс доведоха до масови освобождения. Равнището на безработицата е 1,5 пъти по-голяма от средната за страната с тенденция на увеличение, а за ромската общност – надхвърля 50%.


Частният сектор се разраства бавно и все още не е важен генератор на работни места и благосъстояние. Действащите малки и средни   предприятия са в сферата на зърно производството, търговията, транспорта и хранителната промишленост. Липсата на инвестиции и преференции за частния бизнес свиват мащабите на малките фирми.


Икономическото развитие и качествените характеристики на общинската икономика се характеризират с:

· Ограничени правителствени бюджетни ресурси и оскъдни държавни институции, които да са в състояние да повишават заетостта  и да провеждат инициативи, водещи до генериране на доходи;

· Сравнително изостанало земеделие, посветено главно на оцеляването;

· Липса на икономическа диверсификация и почти пълно отсъствие на обработвателен и индустриален сектор;

· Бавно разрастващ се частен сектор на услугите;

· Отсъствие на частни инициативи, които биха могли да подобрят икономическата ситуация;

· Липса на достъп до кредити;

· Ниско-технологични производствени системи;

· Не запознатост с пазарните варианти;

· Ограничен капацитет на местните действащи лица за управление на финансовите и техническите ресурси.

2.2. Анализ и оценка на икономическите и социалните параметри на 

Общината.

2.2.1. Промишленост.

На територията на Общината няма предприятия от тежката промищле-

ност.  С Решение на съда е ликвидиран съществуващия преди завод “Златия” след преструктурирането – цех към фирма “Пима АД” – Монтана технологично екипиран за системата за военното производство. Липсват фирми на хранително-вкусовата промишленост. Изградени са малки предприятия, чиято продукция задоволява текущите потребности на населението: мелница за преработка на пшеница с капацитет на час 1 тон брашно тип 500 – ЕТ “Марин Алексов” гр.Вълчедръм; предприятие за преработка на слънчогледово семе – ЕТ “Монтана” с цех в гр.Вълчедръм.

2.2.2. Лека промишленост.

Представена е от две дърво преработващи предприятия, малък ЕТ за 

производство на “Европалет” ориентирано към експорт и ПК “Бор-1” със затихващо производство, поради липса на суровини и пазари. Намалено е производството на цеха към ТПК “Георгица Карастоянова”, въпреки  че разполага с потенциал за производство с експортен характер. Работи българо-италианско малко предприятие  с.Игнатово за спортни облекла с преобладаващ експорт на продукцията си. 

2.2.3. Селско стопанство.

Преструктурирането на икономиката в страната сериозно засегна и Об-

щина Вълчедръм. Отрасълът, който може да се адаптира към промяната и ще има по-големи възможности за развитие е селското стопанство. Анализът на съществуващото състояние и на тенденциите  на развитие показва, че това е отрасълът, който осигурява предимство пред останалите общини в област Монтана.

2.2.3.1. Силни страни.

· Съхранена природна даденост – земя, животни.

· Свободна и възпроизвеждаща се работна сила.

· Производствен опит и традиции в областта на селското стопанство и в двата подотрасъла: (растениевъдство и животновъдство).

· Почти завършена поземлена реформа.

2.2.3.2. Слаби страни.

· Ниско равнище на паричните доходи.

· Ликвидиране на отрасли (промишленост).

· Натурализация на доходите, слаба покупателна способност на населението.

· Не ефективно използване на природните дадености и човешки ресурси.

· Ограничени финансови ресурси за развитие и преструктуриране на селскостопанското производство, съгласно изискванията на Европейската общност.

· Застой в производството в резултат ниски добиви и не усвоени площи.

Приоритетите на общинската политика в момента изцяло са насочени 

към аграрното развитие на региона ни – селско стопанство с развити подотрасли:

· растениевъдство;

· животновъдство;

· преработка на суровинната база.

2.2.3.3. Възможности.

· Ускорено преструктуриране: 

Общината разполага с 398 931 дка земя, която е трета и четвърта кате-

гория. До момента възстановената земеделска земя е около 98%. Броят на имотите е приблизително 20 014 бр., а собствениците са 14 665 броя. Земята се обработва от група производители:


- кооперации – 17 бр., които обработват 68% от стопанисваната земя  -или 93 500 дка;


- средни земеделски арендатори – с 32 100 дка, което е 24% от обработваемата земя;


- дребни земеделци – с 11 100 дка и 8% от използваната (обработваема) земя.


Незадоволителен е обема на ползваната земя за доходи на населението. През последните години динамиката е както следва:

Култури
1997 год.
1998 год.
1999 год.
2000 год.

Пшеница
21 300
43 000
33 000
31 420

Ечемик
  8 500
16 290
20 000
15 900

Овес
  6 900
  9 170
  9 400
  9 700

Царевица
35 000
39 000
34 100
47 300

Слънчоглед
36 000
41 000
40 000
36 700

Тютюн
  1 020
  1 830
  1 445
  1 100


        108 720
        150 290
        137 945
        142 120


- 1997 г.

-
27,25% от обработваемата


- 1998 г.

-
37,65% от обработваемата


- 1999 г.

-
34,57% от обработваемата


- 1999 – 2000 г.
-
35,37% от обработваемата


Анализът на съществуващото състояние и на тенденциите в развитието на селското стопанство водят до следните основни изводи:

· Земеделието в общината е насочено за отглеждане на:

· Зърнено хлебни култури;

· Зърнено фуражни;

· Технически.

- Голямата раздробеност, липсата на пазар на земята и стабилни цени на 

произвежданата продукция определя и структурата на културите в земеделието.


- На второ място –липсата на адекватна на ситуацията система за финансиране.


- Кооперацията като форма на стопанисване на земята се оказа, че не е най-подходящата, защото в нея работят наемни работници, а често управлението се възлага на хора, които нямат и декар в нея. На практика личния интерес на собственика не съвпада с обществения.


Земеделието е и ще  бъде основен източник за осигуряване на доходи на населението. Като основна фигура се утвърждава групата арендатори. На територията на Общината действат няколко големи арендатори, но взаимоотношенията между собствениците на земя все още не са от най-приемливите. А арендаторът е фактора, който ще иска да произвежда повече, по-евтина и качествена продукция. Ще осигурява собствен пазар. Основният капитал – земята няма да се изтощава, а ще подобрява нейното състояние и плодородие.


Анализът показва, че въпреки богатите ресурси и възможности за развитие на селското стопанство в общината, то не е достигнало сериозни мащаби нито в количествено, нито в качествено отношение и няма сериозен принос в икономическото и социално развитие.


Ще бъдат нужни сериозни усилия в дългосрочен план за да се подобри състоянието в селско стопанския сектор на района и той да заеме адекватно положение в съответствие с богатите ресурси и потенциални възможности.


Подотрасъл животновъдство:


Изграждането на малки ферми за отглеждане на животни и обезпечаването им с фураж от собствено производство  ще гарантират продукцията, която ще се предлага на пазара. Една по-голяма концентрация и специализация на производството  на животинска продукция при спазване на технологични параметри, поставени на научна основа, ще доведе до получаване на продукция с ниска себестойност и високи качествени показатели,конкурентно способни на международния пазар..


Природно-географския район на общината създава условия за развитие на различни подотрасли на животновъдството. Той е добра предпоставка за   отглеждането на говеда, свине,птици, т.к. фуража е собствено производство и получената продукция е с по-ниска себестойност.


Говедовъдство


В Общината то е обосновано от възможността за собствено производство на концентриран фураж и с оползотворяване на груби фуражи. В Общината в момента има 1 272 броя говеда, в т.ч.: 775 бр. крави. Условия има за 1800 – 2000 бр. говеда и 1100 – 1200 бр. крави. С оглед осъществяването на разширено възпроизводство на кравето стадо особено внимание трябва да се обръща на заделянето на по-голям брой животни за разплод. Този брой може да се увеличи единствено чрез икономически стимули за частните стопани. 


Бъдещето на говедовъдството е в семейни ферми от 20 – 25 бр. крави. Тук има възможност за механизиране на процесите, провеждане на селескционно-племенна работа и подобряване качеството на млякото. 


Овцевъдство


Основен подотрасъл на животновъдството в Общината. Източник на ценни хранителни продукти и суровини за промишлеността. Броят на овцете през последните години спада. Цените на продукцията от този подотрасъл са под стойността на издръжката на производството и овцевъдството продължава да е нерентабилен отрасъл. Вътрешният пазар на продуктите от овцевъдството е несигурен и ограничен, а контрола върху качеството слаб. Не са преодолени трудностите за трайно излизане на международен пазар.


За целта е необходимо: 


- инвестиране за подобряване на условията при отглеждане и създаване на преработвателни предприятия за достигане европейските стандарти за качество на продукцията.


Свиневъдство


Отрасъл с изградени традиции в Общината, който заема голям дял в производството и предлагането на пазар на животинска продукция. В момента в Общината има налично 8 780 бр. свине в т.ч.: 921 бр. свине майки. Поради създалата се в момента неблагоприятна конюнктура на пазара, броят на свинете рязко намаля. При увеличение на изкупните цени и по-добра печалба за производителите има възможност свинете да бъдат увеличени до 10 000 бр., а свинете майки до 1000 бр.


Птицевъдство


В Общината се отглеждат около 249 400 бр. кокошки, патици, пуйки, гъски. На пазара се предлагат яйца, а месото за собствени нужди на домакинствата. 


Цената на животинската продукция е един от основните фактори определящ интереса към развитието на отрасъла. Изграждането на тържища и стокови земеделски борси на акционерен принцип ще способстват за ограничаване на посредничеството при търговията с животински продукти. Чрез интервенция на пазара на стоки – месо, яйца, мляко да се поддържа равнище на изкупните цени близки до международните. Изграждането на мандри и преработвателни цехове, които да затворят цикъла производител – търговец.


Рационалната инвестиционна политика за привличане на чужди инвестиции и използване на положителния опит при организацията на животновъдството в европейските страни ще повлияе положително върху отрасъла в Общината.


Като основен фактор за производство на качествена и евтина продукция е осигуреността на растениевъдството и животновъдството с необходимата техника. В момента в Общината има 32 броя зърнокомбайни, 327 бр.колесни трактори, около 257 бр. ремаркета и 729 бр.прикачен инвентар. Техниката е остаряла, скъпите резервни части и материали, невъзможността за получаване кредитни ресурси от банките, ограничава възможността за интензивно развитие на селското стопанство. Една от основните задачи на общинското планиране (стратегия) е насърчаване на дребния и среден бизнес и привличане на инвестиции. 

2.2.4. Общински бюджет. Структура – отчет 1999 година.

I. Приходна част:

Собствени приходи – 215 916 лв. – относителен дял в общата сума при-

ходи по бюджета – 9,23%.


Субсидия от Републиканския бюджет – 2 114 595 лв. – относителен дял – 90,40%.


Трансфери от извънбюджетни сметки и остатък от предходния период – 8 615 лв. – 0,37%.


Собствените приходи имат следната структура:

- данъчни

-
157 440 лв.

-
72,92%

- не данъчни

-
  58 476 лв.

-
27,08%

  ВСИЧКО:


215 916

-        100,00%


Тенденция – намаляване относителния дял на собствените приходи в общия дял на бюджетните приходи, за сметка на субсидията от Републиканския бюджет.


Субсидията от Републиканския бюджет в размер на 2 114 595 лв. има следната структура:

- обща субсидия


-
1 659 127 лв.

- целеви за социални помощи
-
   425 468 лв.

- целеви за капитални разходи
-
     30 000 лв.


Общинският бюджет е приключен без дефицит.


Структура на приходите по източници:

- от населението


-
93 044 лв.
-
3,98%

- от икономиката


-      2 246 082 лв.
-        96,02%

II. Разходна част.

Структура на разходите по функции.

- общи държавни служби

-
212 739 лв.
-
9,10%

- образование


-
709 443 лв.
-        30,34%

- здравеопазване


-
235 270 лв.
-        10,06%

- социални помощи


-
814 279 лв.
-        34,83%

- служби и дейности по социално

   подпомагане


-
110 518 лв.
-
4,73%

- жилищно строителство и БКС
-
168 175 лв.
-
7,19%

- отбрана и сигурност, култура

други дейности


-
87 705 лв.
-
3,75%


ВСИЧКО:


-     2 338 129 лв.
-       100,00%


Най-голям дял разходи са за социални помощи и образование. 


Структура на разходите по елементи на бюджетната класификация.

- заплати, осигурителни вноски
-
952 870 лв.
-
40,75%

- храна, медикаменти

-
110 877 лв.
-
  4,74%

- командировки, материали, 

  горива, външни услуги, др.

  разходи, стипендии

-
430 580 лв.
-
18,42%

- социални помощи


-
814 279 лв.
-
34,83%

- капиталови разходи

-
  29 523 лв.
-
  1,26%


ВСИЧКО:


-       2 338 129 лв.
-        100,00%


В структурата по функции преобладават разходите за социални помощи. В структурата по елементи най-голям е дела на разходите за заплати и произтичащите задължителни плащания – 40,75%. Текущите разходи за горива, ел.енергия и външни услуги са по-малко от 1/5 от общия обем разходи. Инвестиционните разходи са само 1,26%.


В този си вид бюджета на общината не осигурява нормално функциониране на мероприятията.

2.2.5. Анализ на тенденциите и процесите в социалната сфера.

А. Население.


Демографското състояние – изменение и движение на населението. Миграция.


По данни на служба ЕСГРАОН към Общинската администрация населението на общината към 31.12.1999 година е 13 262 души.


От общия брой на населението на гр.Вълчедръм, 6 510 души – 49% са жени и 6 752 души – 51% са мъже.


Възрастовата структура на населението е:


1. Детско-юношеска възраст
-
1876
-
15%;


2. Активна възраст


-
5452
-
41%;


3. Пенсионна възраст

-
5934
-
44%.


Тенденция по отношение на раждаемостта през периода 1997 – 1999 година е в посока намаляване. През 1999 година са родени 150, 1998 година – 117, 1997 година – 126.


Общата смъртност е: през 1999 година –починали 413, 1998 година – 427, 1997 година – 392. За същия период тенденцията е към посока на нарастване.


Детската смъртност не се различава от тази за страната и се наблюдава най-често сред ромската група от населението.


Неблагоприятни тенденции на промени се наблюдават във:

1. Смъртността нараства, раждаемостта намалява;

2. Смъртността надвишава раждаемостта с над 2,8 пъти за 1999 година, 

  с над 3,6 пъти за 1998 г., с над 3,1 пъти за 1997 година;


3. Естественият прираст на населението за общината е отрицателен: - 1999 год. – (- 263) души, 1998 г. – (- 310) души, 1997г. – (- 226) души.


Тенденцията е към миграция на млади и квалифицирани кадри. Застаряване на населението.

Етническа структура

Населено място
Етн. принадлежност


Роми        %

Вълчедръм
943       18%

Мокреш
638       53%

Септемврийци
              441       30%

Долни Цибър
             1444       94%

Разград
               284       24%

Черни връх
               252       37%

Златия
                 86         6%

Игнатово
                 61       16%

Бъзовец
                   -          -

Ботево
                   -          -

Горни Цибър
                   -          -

ОБЩО:
             4149        30%


Б. Благосъстояние на населението.


    Доходи на населението.


Доходите на населението се обуславят от неговата възрастова структура и трудова заетост. Към 31.12.1999 година населението в активна възраст е 5452 души – 41% от общото население в т.ч.:


- заети лица



-
1065
-
19%;


- регистрирани безработни
-
1864
-
34%;


- не регистрирани


-
2613
-
47%.


От посочените групи:

· Заети лица са 19% и доходите им се осигуряват от работна заплата по трудов договор в т.ч.: по сектори – 3% индустрия, 6% - селско стопанство, 10% - услуги и бюджетни дейности;

· Безработните лица са 34%, това е групата на социално слабите лица, които се подпомагат от службата за социално подпомагане в рамките на гарантирания социален минимум;

· Нерегистрираните лица – 47%, са заети в личните и семейни стопанство (земеделие и животновъдство). Поради нерентабилността на тази дейност значителна част от тази група е с доходи в близост до границата над гарантирания минимум.

· Населението в пенсионна възраст – 44%, се осигурява от пенсии.

· Основният извод , който се налага от посочените данни, е че основната част от населението в Общината живее и оцелява с доходи под и в близост до границата на социалния минимум.

В. Безработица и заетост.


По последни статистически данни за страната безработицата е 17,2%.


Безработицата за Община Вълчедръм е 1,5 пъти по-голяма от тази за страната (25,8%).


Динамиката на безработицата по години за Общината, е както следва:

· Към 31.12.1998г.

-
27%
-
1561 души;

· Към 31.12.1999г.

-
34%
-
1864 души;

· Към 25.01.2000г.

-
38%
-
2114 души;

· Към 28.02.2000г.

-
39%
-
2165 души за ромското население е над 50%

Динамика на заетостта:

· Към 31.12.1998г. – заети лица – 1219 души – 21%;

В т.ч.:


· индустрия


-
212
-
3%;

· селско стопанство

-
361
-
6%;

· услуги и бюджетни дейности
646
-         11%.

· Към 29.02.2000г. заети лица – 1065 души – 19%;

В т.ч.:

· Жени
-
621, 107 души висшисти.

(Посочените данни са от БТ – Вълчедръм и ТСБ – Монтана)


Основната тенденция е:

· Безработицата нараства;
· Заетостта намалява, спрямо броя на населението в трудоспособна възраст.
Г. Здравеопазване.

    Териториална организация на здравеопазването.

1. Съществуващи публични здравни заведения за извън болнична помощ.

1.1. Структура:

· поликлиника IV-V тип – 1 бр. в т.ч.: гр.Вълчедръм;

· СЗУ


-  6 бр. в т.ч.: с.Мокреш, с.Септемврийци, 

с.Разград, с.Златия, с.Долни Цибър и с.Горни Цибър;


- ФЗП



-  3 бр. в т.ч.:
с.Черни връх, с.Игнатово и  с.Бъ-

зовец. 


Мрежата от здравни заведения е оптимално развита. Тя покрива територията на цялата Община, като осигурява възможности за близка и достъпна здравна помощ на населението от всички населени маста в Общината.

1.2. Персонал и организация.

Първичната здравна помощ в общината се осъществява от 49бр. меди-

цински персонал. Лекари от щат – 9, заети – 6, фелдшери работят в 3 населени места, които са свързани с лекарите от ПЗП. Лекарите се подпомагат от 26,5 полувисшисти и средни мед. кадри. Трима от лекарите и фелдшерите напускат населените места след работно време. Шест от лекарите живеят в населените места, където се намира съответната лекарска служба. Спешната и неотложна медицинска помощ през цялото време на денонощието  не се извършва от лекарите заети в ПЗП, а от ФСМП.

Специализираната профилирана мед. Помощ се получава от Общинска болница гр.Лом.


От общ брой лекари 3 имат призната специалност в т.ч.: вътрешни болести, акушерство и гинекология и трансфузионна хематология и на още един  лекар предстои взимане на изпит за специализация по специалност – педиатрия. Един от лекарите е пенсионер.


1.3. Проект на структура на лечебните заведения за извън болнична помощ в общината, съгласно чл.8 (1) т.1 “а” от ЗЛЗ. 


Амбулатории за първична медицинска помощ по чл.8 (1) т.1”а” :

· Индивидуална практика за първична мед. Помощ – 10 бр. На база на съществуващите СЗУ, ФЗП, в т.ч.: групирани по населени места и население;
· Индивидуални практики за първична стоматологична помощ – 9 бр.

Населено място
Брой жители
Брой инд.практики

1. Вълчедръм

2. Черни връх
5169

  676
4

3. Септемврийци

4. Бъзовец
1474

  279
1

5. Мокреш
1208
1

6. Златия
1390
1

7. Разград

8. Ботево
1178

  113
1

9. Долни Цибър

10. Горни Цибър

11. Игнатово
1535

  476

  393
2


Мрежата от индивидуални практики в териториален обхват покрива всички населени места в Общината.


Г.1. Социални грижи и подпомагане.


В Общината социалното подпомагане и социалните грижи се организират и извършват от Общинската служба за социално подпомагане (ОССП), която в съответствие с чл.5 (1) от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане (ДВ бр.133/98г.) осъществява дейностите по:

· Отпускане на социални помощи;

· Предоставяне на социални услуги;

· Финансово, административно и информационно обслужване.

· Социално подпомагане.
· Разходи за подпомагане през 1998 година.
Необходимата сума за изплащане на социалните помощи за 1998 година 

е 560 000 лв., от които 174 000 лв. по УНР и 386 000 лв. по ПСП. Към 31.12.1998г. по общинския бюджет са осигурени 340 650 лв.


Към 31.01.1999г. не са осигурени средства и не са изплатени социални помощи за седем месеца ( в т.ч.: от юни до декември 1998г.) в размер на 184 350 лв.


Постоянен обект на ОССП през 1998 г. с право на месечна социална помощ са били 782 лица и семейства с доход под определения диференциран минимум. От тях 83% са ромски семейства, като над 30% от цялата сума за социално подпомагане е изразходвана за ромското население в с.Долни Цибър, съставляващо 35% от ромското население в общината.

· Разходи за подпомагане през 1999 година.
· Планувани средства

-
678 х.лв.

· Изплатени 


-
814 х.лв.

· Необходими


-
873 х.лв., недостиг
-
59 х.лв.

· Подпомагани семейства около 1200 бр. (2742 случая).

Основният извод, който  се налага при анализа на данните, свързани със 

социалното  подпомагане е, че средствата по общинския бюджет не достигат за осигуряване на 100% социалните помощи по ПСП. Главната причина за това е във високия процент на трайно безработни лица от ромски произход с доходи под определения диференциран минимален доход. Този проблем налага разработване и реализиране на програма за оцеляване и социална интеграция на ромското население в Общината.

· Социални услуги.
Общинската служба за социално подпомагане предоставя следните со –

циални услуги и грижи:

· Домашен социален патронаж;

· Дом за слепи хора.

· Домашен социален патронаж.
Домашният социален патронаж, като форма на социално обслужване е с капацитет 70 места. Към 01.07.1999 г. се обслужват 56 души. С предимство се ползват над 75 годишна възраст и инвалидите.

· Дом за слепи хора.
Домът за слепи хора като социален дом е основан през 1969 г. в училищна сграда на с.Бъзовец, община Вълчедръм.

Капацитет на заведението е 30 места.

Към 01.07.1999 г. са настанени 21 души слепи хора.

Социалният дом приема слепи хора от територията на цялата страна.

Материалната база на Домашен социален патронаж и Дома за слепи хора 

в т.ч.: сграден фонд и движимо имущество автомобили и други се нуждаят от основен ремонт, за което не достигат средства по бюджета. 


Д. Образование.

· Териториална организация на просветата.

В Общината функционират :

· Гимназия

-
1 бр.

· Основни училища
7 бр.

· Ц Д Г

-
6 бр.

· ОДЗ

-
2 бр.

· ОДК

-
1 бр.

В т.ч.: в териториален обхват:

· Училища:

· Гимназия “Димитър Маринов”

-
гр.Вълчедръм;

· I-во ОУ “Васил Левски”


-
гр.Вълчедръм;

· II-ро ОУ “Иван Вазов”



-
гр.Вълчедръм;

· ОУ “Св. св. Кирил и Методий”

-
с. Мокреш;

· ОУ “Христо Ботев”



-
с. Златия;

· ОУ “Христо Ботев”



-
с. Разград;

· ОУ “Христо Ботев”



-
с.Долни Цибър;

· ОУ “Д-р Петър Берон”



-
с. Септемврийци.

· Детски заведения: 6 – ЦДГ и 2 – ОДЗ в т.ч.: 

· Вълчедръм (ЦДГ и ОДЗ), с.Мокреш – ЦДГ, с.Разград – ЦДГ, с.Златия – ЦДГ, с.Игнатово – ЦДГ, с.Долни Цибър – ЦДГ, с.Септемврийци – ОДЗ.

· О Д К – гр. Вълчедръм.

· Кадрова осигуреност.
· Уточнен план към 30.09.1999 год.

-
232 бр.

· Уточнен план към 31.12.1999 год.

-
210 бр. в т.ч.:

· Учебни заведения



-
140 бр. в т.ч.: 

- педагогически



-
105 бр. в т.ч.: висш - 35 бр.

- не педагогически



-
  35 бр.

· Детски заведения



-
  70 бр. в т.ч.:

-педагогически



-
  30 бр. в т.ч.: висш -10 бр. 

- не педагогически



-
  40 бр.

2.2.6. Техническа инфраструктура.

Инфраструктурата на Община – Вълчедръм, е част от националната. Състоянието й не е по-добро, като цяло за страната. 

Водоснабдяването в Общината е 45% изградено. Водоснабдителните 

мрежи са стари и амортизирани. Липсва водоснабдяване в две села – Бъзовец и Долни Цибър, а в с.Септемврийци е изградена мрежа около 20% от каптаж. Направени са проекти за водоснабдяване на с.Бъзовец и с.Септемврийци. Отпуснати са средства от ФРМС, с които Общината ще може да изгради част от водоснабдителната мрежа на с.Бъзовец. 


От МРРБ ще се отпуснат средства за проучване на водоизточници в с.Долни Цибър и за изработване на кадастрален план. Това ще спомогне за 2001 година да се изготвят проекти и да се търсят източници за финансиране на строителството на водоснабдяване с.Долни Цибър.


 На територията на Общината няма пречиствателни станции и канализационни мрежи. 


Хидромелиорационни съоръжения е имало изградени за напояване на 

74 000 дка земеделска земя. Състоянието на системата е незадоволителна – разрушени канали и извадени хидранти. Това е основно направление за земеделието и възстановяването ще спомогне за повишаване на добивите и получаване на икономически ефект за Общината. 

Отводняването на Долноцибърската низина като част от ХМС спомага да не се заблатяват 12 723 дка площи. Изградени са отводнителна помпена станция, главен и събирателни канали. 


Правят се проучвания за финансиране на проект и изграждане на отводнителна система за високите подпочвени води в с.Долни Цибър.

Предпазване от заливане на района от р.Дунав се осъществява от предпазна дига. Бреговата ерозия е голяма и за нейното намаляване  е изготвен проект за укрепителни мероприятия. Изградени са две буни от общо 12-те със средства от Националния екофонд към МОСВ и през 2000 година ще се изградят още две буни.

Транспортните мрежи на територията на общината са в лошо състояние. Републиканската мрежа е втори, трети и четвърти клас с обща дължина 89,9 км. Второкласните и третокласните пътища се поддържат от Пътно управление – Монтана. Четвъртокласната пътна мрежа се поддържа с целеви средства от МРРБ.  Уличната мрежа в населените места е в лошо състояние. Само 15% имат трайна настилка. 

На територията  на Общината няма железопътен транспорт.
 

Депа за твърди отпадъци на територията на Общината няма обособени. Сметосъбирането се извършва на 17 не отредени сметища. 

Енергийната мрежа на Общината е в най-добро състояние от цялата инфраструктура. Населените места са електрифицирани на 100%. Изградената Подстанция – Вълчедръм допринася за по-доброто качество на ползваната енергия.

Комуникационните мрежи в Общината са стари и не отговарят на съвременните изисквания.

Телекомуникациите се осъществяват чрез аналогови централи с обикновен кабел. Общият брой на абонатите е около 3000. На територията на Общината има възможност за ползване на мобифон с изключение на общинския център. Необходимо е да се постави приемо-предавател за територията на Общината за повишаване качеството на услугата. 

Кабелна телевизия има само в гр.Вълчедръм.

Бизнес-информационни системи няма изградени. Община – Вълчедръм е изготвила проект за изграждане на информационен център, но за сега не е финансиран.

2.2.7. Околна среда.

Анализът на сферата “Околна среда”, показва, че Община – Вълчедръм е  

община с чиста природна среда. 

Най-близкото населено място, в което се извършва системен контрол е гр.Козлодуй, отстоящ на 27 км. по въздушна линия. Не е доказано екологично замърсяване на населените маста от общината, от АЕЦ – Козлодуй.

Най-близкият проблемен  въздушен  проблем  е  гр.Враца,  отстоящ   на 

60 км. от центъра на Общината.

В района няма значителни източници на замърсяване на атмосферния въздух. Само през отоплителния сезон се проявява въздействие на битовите горивни уреди, което не е свързано със съществено замърсяване на атмосферния въздух. Движението на МПС в общината не е интензивно.


През територията на общината преминава р.Цибрица, която е II-ра кате-

гория. От бюлетините на МОСВ се вижда, че водите на реката са чисти, като само в отделни случаи неразтворените вещества са над 200 мг/л., обикновено по време на дъжд.


По отношение на животинския свят, района се конкретизира с богато видово разнообразие на птици. Установени са над 100 вида птици, по-голямата част от които са постоянни, друга част –преминаващи. В района се срещат и бозайници.


На територията на общината се намира и поддържан резерват “Ибиша” – остров на р.Дунав, до с.Долни Цибър, определен като такъв със Заповед № 394/15.10.1999 година на Министъра на околната среда и водите.


Проблеми във връзка с териториално-географското положение на общината съществуват на територията на с.Горни Цибър, където има активно свлачище.


Общината участва в разработени 3 броя екологични проекти в компанията “За чиста околна среда” в конкурси организирани от МОСВ. През 1999 година бе спечелен наградния фонд за проект “Почистване на площи, замърсени с битови отпадъци”.


Град Вълчедръм е избран като пилотен град в разработване на проект за анализиране предоставянето на услуги и определяне размера на таксите за твърди битови отпадъци, съгласно споразумение между община Вълчедръм и Инициатива местно самоуправление (ИМС).


Като проблем за общината се явяват неотредените сметища и проектиране в бъдеще на депо за твърди битови отпадъци, съгласно Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците и Общинския план “Околна среда-здраве”.

3. СИЛНИ И СЛАБИ СТРАНИ, ВЪЗМОЖНОСТИ И ЗАПЛАХИ.

(S.W.O.T. Таблица). Приоритетни направления.


Основните оценки на сравнителните преимущества на общинската икономика са изведени на база SWOT – анализа.


Общината като обект на стратегически анализ се разглежда от към нейната страна (вътрешна и външна), в която функционира.


Силни страни.


Силните страни са ресурси, умения или други преимущества, което притежава Общината, които й дават сравнително предимство.


Слаби страни.


Слабите страни са ограниченията или недостига на ресурси, умения и способности, които сериозно възпрепятстват развитието на Общината.


Възможности.


Възможностите представляват най-благоприятните елементи на външната среда на Общината.


Заплахи.


Заплахите са най-неблагоприятните сегменти на външната среда. Те поставят най-големи бариери пред настоящето състояние на Общината. 


Резултатите от практическото използване на SWOT – анализа за общинската икономика са получени след внимателен анализ на тенденциите в развитието на основните елементи и фактори на развитие.


В синтезиран вид те са представени в следната таблица:

№
S  W  O  T

I.
СИЛНИ СТРАНИ

1.
Съхранена природна среда

2.
Наличие природни ресурси – земеделска земя

3.
Благоприятни климатични условия за развиване на земеделие

4.
Свободна и възпроизвеждаща се работна сила

5.
Производствен опит и традиции в земеделието във всичките му сектори

6.
Почти завършена поземлена реформа

II.
СЛАБИ СТРАНИ

1.
Упадък на основни отрасли в икономиката и ликвидиране на отрасъл (промишленост)

2.
Неразвита и лошо поддържана инфраструктура

3.
Обезлюдяване и застаряване на населението (депопулация)

4.
Увеличаване на относителния дял на ромското население

5.
Ниско равнище на паричните доходи

6.
Сто процентова безимотност и неоземленост на ромското население със земеделска земя

№
S  W  O  T

7.
Висока безработица

8.
Ограничени вътрешни финансови ресурси за развитие

9.
Натурализация на доходите, слаба покупателна способност на населението

10.
Изолираност от големи административни и стопански центрове

11.
Неефективно и ограничено използване на природните дадености и човешки ресурси

12.
Ниско образователно равнище и липса на трудови навици сред ромското население

III
ВЪЗМОЖНОСТИ

1.
Възраждане на селското стопанство

2.
Развитие на преработвателната промишленост на земеделската продукция

3.
Развитие и осъвременяване на инфраструктурата

4.
Запазване на екологичното равновесие

5.
Развитие на човешките ресурси

6.
Трансгранично сътрудничество – втори мост - р.Дунав (гр.Видин)

7.
Изгражда пазари на едро:

- на производители             -    Монтана

- тържище                           -     Видин

IV
ЗАПЛАХИ

1.
Финансова необезпеченост на инвестиционните  проекти

2.
Несигурни лостове за реализацията на инвестиционната политика за разви-тие на малките и средни предприятия

3.
Забавяне и протакане на процедурите по уточняване критериите за присъе-диняване на Р България към ЕС

4.
Забавяне и отлагане строителството на втори мост на р.Дунав при град Видин

5.
Влошаване на съотношението между работещо и зависимо население


От данните за SWOT анализа, усилията на общината през периода 2000 –2006 година ще бъдат насочени в следните приоритетни направления:                   

· Възраждане на селското стопанство – чрез включване на частния сектор и привличане на инвестиции за подобряване на условията за производство, преработка и маркетинг на земеделска продукция;
· Интегрирано териториално развитие и устройство с цел стабилизиране на социално икономическите процеси в населените места на Общината и подобряване качеството на околната среда.
· Инвестиции в човешките ресурси – квалификация и обучение на заетите в производството и преработката на селскостопанска продукция с цел стабилизиране заетостта и намаляване на безработицата.
За успешната реализация на дългосрочните програми в очертаните прио-

ритетни  направления дейността на местните органи на самоуправление и изпълнителна власт ще  се основава на четирите основни принципи на икономическото обновление: (запушете изтичанията; подкрепете съществуващите предприятия;  насърчете нови предприятия и подберете и привлечете нови съвместими предприятия).


Очертаният подход може да бъде успешен защото включва  следните характеристики:

· Използване на съществуващите умения в Общината;

· Подпомага на местите жители да развият нови умения;

· Осигуряване подкрепа на съществуващите предприятия;

· Премахване на препятствията за успеха на бизнеса;

· Разширяване на местните пазари;

· Възползване от инфраструктурата на Общината;

· Допринася за ефикасно използване на ресурсите на общината;

· Капитализиране върху съществуващите ресурси;

· Акцентуване върху местния контрол за постигане на по-предсказуеми резултати;

·  Не налагане на прекомерни такси за ползване на ресурсите на Общината.


7. АКТУАЛИЗАЦИЯ, НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ

· 
7.1. Необходимост и периодичност на актуализацията:

· Ежегодно, във връзка със съставянето на общинския бюджет;

· При промяна на някои приоритети за развитие;

· При съществени качествени и количествени изменения в социално икономическото развитие на Общината;

· 7.2. Елементи на актуализацията:

· Оценка на постигнатото в предходната планова година –

· Съпоставка (анализ) на планирано и реализирано.

· Корекция и промени във връзка с постегнатото и непостигнатото.

· 7.3. Органи на управление, актуализация, наблюдение и контрол:

· Общински съвет: - орган на местно самоуправление:
· По реда на чл.20 определя политиката за изграждане и развитие на общината във връзка с осъществяването на дейностите по чл.11 от ЗМСМА;

· По реда на чл.21 (1) т.12 от ЗМСА приема стратегии, прогнози, програми и планове за развитие на общината в т.ч.: и актуализацията Общинската стратегия за развитие и план (2000 – 2006 г.)

· Кметът на община: - орган на изпълнителната власт в общината:

· По реда на чл.44 (1) т.6 от ЗМСМА – организация изпълнението на дългосрочните стратегии и програми за развитието на общината в т.ч.: и Общинската стратегия за развитие и план (2000 – 2006 г.);

· По реда на чл.44 (1) т.7 от ЗМСМА – организира изпълнението на решенията на Общинския съвет и се отчита пред него за това;

· По реда на чл.44 (1) т.2 от ЗМСМА – определя програмен екип за управление, актуализация, наблюдение и контрол на стратегията.

· Програмен екип: - за управление, актуализация, наблюдение и контрол.

· Определя се със Заповед на Кмета на общината;

· Програмният екип осъществява:

· наблюдение;

· контрол;

· анализи и оценки;

· предложения за актуализация и промени на Общинската стратегия за развитие.

· Общински център за развитие: - създаден с Решение № 28, протокол № 5/14.01.2000г.

· Общинският център за развитие осъществява:

· Икономически проучвания и анализ;

· Разработва прогнози, стратегии, проекти за развитие на общината, планиране и програми;

· Краткосрочно и дългосрочно обучение, чрез семинари и работни срещи;

· Представя пазарна и технологична информация;

· Консултантска помощ за разработване на проекти и бизнес-планове за финансиране;

· Друга консултантска помощ и съдействие на индивидуални групи, бизнес-групи и граждани по конкретно заявена помощ.

· Обществен  съвет: Определен от производителите за осъществяване на обществен контрол и съдейства за осигуряване на обществена подкрепа и участие на бизнес-групите, неправителствените организации и заинтересовани граждани в управлението и привличане на частния сектор.

Общинската стратегия за развитие и

програма за реализация (2000-2006г.)

1. е приета с Решение № 53,   протокол 

№ 10 от 27.04.2000г. на Общинския съвет.
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